更好地为行业提供公共服务

——访住房城乡建设部标准定额司负责人
记者：为什么要推广工程造价咨询制度？
标准定额司负责人:截止到2012年年底，全国取得造价工程师资格的人员为132934人，工程造价咨询企业营业总收入为776.24亿元，其中工程造价咨询业务收入为351.6亿元。工程造价咨询制度已成为我国建设项目投资管理、工程审计以及司法鉴定的有效手段。通过委托专业的造价咨询企业进行工程造价控制，业主可以更加清楚自己的每一笔工程款花在什么地方、如何花出,便于做出更好的决策，控制投资。
与此同时,造价咨询企业在推广建设项目全过程造价管理方面取得了十分好的效果，因此,我们也提出了通过造价咨询企业的全过程服务推行建设项目全过程造价管理。
推广工程造价咨询制度和全过程造价管理符合投资管理体制改革方向，符合国际惯例，对防止“三超”现象，提高投资效益有着重要作用。
记者：为什么要建立最高投标限价和竣工结算价的备案制度？
标准定额司负责人:建立这两项制度的主要目的有两个:一是有利于加强政府监管，对于规范合同订立、督促合同履行,减少合同纠纷，解决建设工程款拖欠等方面可以起到积极的作用，也可以在最高投标限价遇到投诉时作为重要的处理依据。二是能够有效收集、整理、更新、积累行业数据,解决工程造价管理机构信息渠道不畅、采集数据难、数据碎片化等问题，也有利于工程造价管理机构及时发布市场价格信息，更好地为行业提供公 共服务。
记者：如何看待工程量清单计价制度和最高投标限价制度两者的关系和作用？

标准定额司负责人：工程量清单计价制度是工程造价领域适应市场经济体制发展的一项重大改革,旨在形成“政府宏观调控，企业自主报价，竞争形成价格，监管行之有效”的工程造价形成机制。目前，全国大多省份均已贯彻实施，取得了良好的效果。尽管该制度已经在我国广泛实施，并取得了较好的效果,但是,以法规的形式明确其地位仍是十分必要的。
最高投标限价制度是与工程量清单计价制度相配套的一项制度。最高投标限价也就是《建设工程工程量清单计价规范》中的招标控制价，该制度是在2008 年时首次提出的，即在工程承包阶段以公开的招标控制价取代标底，招标控制价是公开的最高限额。其主要作用有：一是对国有资金投资的建筑工程而言， 当其超过批准概算时，可能存在项目投资不足问题，应重新审核；二是招标控制价可以有效控制项目投资，遏制高价围标，当投标报价高于招标控制价时,投标人的投标将被拒绝。
记者：《办法》对加强工程发承包计价活动的监管将发挥哪些作用？

标准定额司负责人:要加强监管，首先是解决好监管的主体和依据问题。因此，本《办法》明确监管的主体是县级以上地方人民政府住房城乡建设主管部门，依据的有关法律、法规和本《办法》规定。其次，各级监管部门要加强对建筑工程发承包计价活动日常的定期或不定期的监督检查，以及投诉举报的核查，并应当将监督检查的处理结果向社会公开。
按照《办法》规定，各级住房城乡建设主管部门在监督检查和核查投诉举报时,有权采取的措施有:要求被检查单位提供有关文件和资料；就有关问题询问签署文件的人员；要求改正违反有关法律、法规、本办法或者工程建设强制性标准的行为,并应当将监督检查的处理结果向社会公开。《办法》也规定国家机关工作人员在建筑工程计价监督管理工作中玩忽职守、徇私舞弊、滥用职权的，由有关机关给予行政处分;构成犯罪的，依法追究刑事责任。
                                 （本文摘自《中国建设报》）
